Allgemeinverfiigung
der Stadt Brilon vom 17.03.2020

zur Einddmmung des Corona-Virus im Stadtgebiet Brilon

GemaR der §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bek&mpfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) und des § 14 Abs. 1 des
Gesetzes uber den Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden (OBG) — in der zurzeit glltigen
Fassung — wird zur Verhiitung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende
Allgemeinverfigung angeordnet:

1. Jegliche offentliche Veranstaltung im Stadtgebiet Brilon ist untersagt. Dieses betrifft
Veranstaltungen in geschlossenen Raumlichkeiten sowie unter freiem Himmel.

Ausgenommen von diesem Verbot sind nur solche Veranstaltungen, die aus Griinden
Uberwiegenden offentlichen Interessen notwendig sind, insbesondere solche, die der
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —
vorsorge zu dienen bestimmt sind.

Dazu gehéren beispielsweise Wochenmarkte, die der Nahversorgung der Bevélkerung
dienen.

2. Der Besuch von Restaurants und Gaststatten sowie Hotels fur die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten bleibt unter den im folgenden genannten Auflagen fur den
gastronomischen Innen- und AufRenbereich méglich:

a) Besucherregistrierung mit Kontaktdaten (Name, Vorname,  Adresse,
Kontaktmdglichkeit).

b) Kein direkter Ausschank an der Theke. Es sind samtliche Barhocker zu entfernen.

c) Mindestabsténde zwischen Tischen von zwei Metern

d) Bereitstellung von Desinfektionsmittelspendern im Eingangsbereich und auf den
Toiletten.

e) Aushidnge mit HygienemaRnahmen (Anlage der Verflgung).

f) Restaurants und Speisegaststatten durfen frihestens ab 06.00 Uhr &ffnen und sind
spéatestens ab 15.00 Uhr zu schlie3en.

3. Weiterhin sind nachfolgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote mit
sofortiger Wirkung zu schlieBen, bzw. einzustellen:

a) Alle Kneipen, Cafés, Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Opern- und Konzerthauser,
Kinos, Museen, und dhnliche Einrichtungen unabhangig von der jeweiligen Tréagerschaft
oder von Eigentumsverhaltnissen ab dem 16.03.2020

b) Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter von Freizeitaktivitdten
(drinnen und drauBen), Spezialmarkte und &hnliche Einrichtungen ab dem 18.03.2020

c) Alle Fitness-Studios, Schwimmbader und ,Spalbader’, Saunen und &hnliche
Einrichtungen ab dem 16.03.2020

d) Spiel- und Bolzplatze ab dem 18.03.2020

e) Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen offentlichen und
privaten auRerschulischen Bildungseinrichtungen ab dem 17.03.2020

f) Reisebusse ab dem 18.03.2020

g) Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen éffentlichen und privaten Sportanlagen sowie alle
Zusammenkinfte in  Vereinen,  Sportvereinen,  sonstigen  Sport-  und
Freizeiteinrichtungen ab dem 17.03.2020

h) Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros und &hnliche Einrichtungen ab dem
16.03.2020

i) Prostitutionsstétten, Bordelle und &hnliche Einrichtungen ab dem 16.03.2020



4. Nicht zu schlieBen ist der Einzelhandel fur Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und
Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken, Sanitatshduser, Drogerien, Tankstellen,
Banken und Sparkassen, Poststellen, Frisére, Reinigungen, Waschsalons, der
Zeitungsverkauf, Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und der GroRRhandel.

Alle anderen Verkaufsstellen sind ab dem 18.03.2020 zu schlieRen!

Dienstleister und Handwerker kénnen ihrer Tatigkeit weiterhin nachgehen.

5. Geschéften des Einzelhandels fur

Lebensmittel,

Wochenmarkte,

Abhol- und Lieferdienste,
Apotheken,

sowie Geschaften des Grothandels

ist bis auf weiteres auch die Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr
gestattet, dies gilt nicht fur Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag.

6. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendéffnungsgesetzes haben die erforderlichen
MaRnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von
Warteschlangen zu treffen.

7. Alle Ubernachtungsangebote im Stadtgebiet (z.B. Hotels, Pensionen, Ferienwohnungen,
Campingplatze) zu touristischen Zwecken sind untersagt.

8. Die Anordnungen unter Ziffer 1 bis 7 sind sofort vollziehbar.
9. Die Anordnungen unter 1 bis 8 treten am Tag der Bekanntmachung in Kraft.

10.Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen (§ 75 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 3 Infektionsschutzgesetz wird hingewiesen.

Begriindung
Die MaRnahmen sind geeignet, zu einer weiteren Verzogerung der Infektionsdynamik beizutragen

und daher erforderlich.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu
Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.-

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die
zustandige Behérde die notwendigen Schutzmalnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG. Unter diesen
Voraussetzungen kann die zustandige Behorde geméan §§ 16 Abs. 1, 28 Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz
IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer groferen Anzahl von Menschen
beschranken oder verbieten. Ausgehend von der Gesetzesbegriindung sind hiervon alle
Zusammenkinfte von Menschen erfasst, die eine Verbreitung von Krankheitserregern beguinstigen.

GemaRk § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder Ubertragbare Krankheit verursachen

kann.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.
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Das Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Trépfcheninfektion. Dies kann direkt Uber die Schleimhaute der Atemwege geschehen oder auch
indirekt Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in
Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2
Virus bei Veranstaltungen mit einer hohen Besucherzahl potentiell und damit die Gefahr, dass sich
die Infektionen sich in der Bevélkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind es zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie
mdoglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von
sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und
offentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetéatigkeit verbunden.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es zahlreich Infektionen. Die
Infizierungen steigen auch im Hochsauerlandkreis an. Im Stadtgebiet Brilon sind einzelne
Infektionsfalle aufgetreten. Mehrere Kontaktpersonen befinden sich in Quarantane.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und der
weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich
kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Aufgrund dieser Lage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere Mainahmen
erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundséatzlich davon auszugehen, dass aufgrund aktueller
Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-
CoV-2 auch bei Veranstaltungen mit geringer Teilnehmer-/Besucherzahl keine Schutzmaltinahmen
getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind, als die
Veranstaltung nicht durchzufilhren. Das Auswahlermessen der zusténdigen Behdrden reduziert sich
gegen Null, so dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der
Gefahrdungslage und Aufhebung der getroffenen Manahmen in Betracht kommt.

Hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der
Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiirsorge und —vorsorge
zu dienen bestimmt sind. Dieses betrifft die Versorgung der Bevélkerung mit regionalen
Nahrungsmitteln auf dem Wochenmarkt.

Durch die durch diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsféhig zu halten.

Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen hat gezeigt, dass die Ausbreitung des
Virus durch konsequente soziale Distanzierung im taglichen Leben verlangsamt werden kann.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen
Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
voriibergehend jede Veranstaltung unabhéngig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht
notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch ein
Verbot von Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in
der Bevélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegeniber sind keine
ausreichenden SchutzmaRnahmen durch die Veranstalter méglich, die gleich effektiv, aber weniger
eingriffsintensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzuftihren. Die extrem hohen Risikofaktoren
des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und
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Intensitdt der Kontaktmoglichkeiten sowie die fehlende Rickverfolgbarkeit reduzieren mein
Ermessen dahingehend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren ist das =zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRlig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
insoweit eingeschrankt. Die MalRnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung der Bevdlkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen,
gerechtfertigt.

Die Befristung bis zum 19.04.2020 erfolgt aus Griinden der Verhidltnismagigkeit.

Fir diese Anordnung bin ich nach § 3 der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz — ZVO-IfSG zustandig.

Begriindung der sofortigen Vollziehung
Die Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Rechtgrundlagen der MaBnahmen sind §§ 16 Abs. 1, 28 Abs. 1 S. 2 IfSG. Aufgrund der o.g.
Begriindung ist es zur Gesundheitssicherung der Bevélkerung notwendig, das Verbot von
Veranstaltungen um ein Verbot von weiteren Anlassen zu ergénzen, bei denen vergleichbar hohe
Risikofaktoren existieren, wie z.B. des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie
vor allem Dauer, Anzahl und Intensitdt der Kontaktmdoglichkeiten sowie die fehlende
Ruckverfolgbarkeit.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dieser Einschréankung sozialer
Kontaktméglichkeiten die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen
erreicht werden. Ziel ist es, durch eine voriibergehende konsequente soziale Distanzierung die
Ausbreitung des Virus im téglichen Leben zu verlangsamen. Die MaRnahmen sollen dazu beitragen,
das Gesundheitswesen nicht zu Uiberlasten und die erforderlichen Kapazitdten fur die Behandlung
von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsféllen bereithalten zu kénnen. Damit wird auch Zeit
gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung erforderlich
und verhaltnismaRig. Zwar werden die Grundrechte der Artikel 2, Absatz 2, Satz 2, 12 Abs. 1, 14
Abs. 1, Artikel 8 Grundgesetz insoweit eingeschrankt. Die MaBnahme ist in Anbetracht der
vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevélkerung, insbesondere der besonderen
Risikogruppen, gerechtfertigt.

Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnung ergibt sich aus § 75 Abs. 1 Nr. 1,
Abs. 3 IfSG.

Giiltigkeit
Die Allgemeinverfiigung ist bis einschlieRlich Sonntag, den 19. April 2020 gultig.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Arnsberg, Jéagerstrale 1, 59821
Arnsberg binnen eines Monats nach Bekanntgabe des Verwaltungsaktes schriftlich Klage erheben.
Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen.
Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Verfugung soll in Urschrift oder in Abschrift
beigefugt werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fur die Bearbeitung
durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem
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sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fur die
Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach
naherer Mafigabe der Verordnung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und Uber das besondere elekironische Behdérdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Hinweise

Eine Klage gegen diese Allgemeinverfigung hat gem. § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG keine auf-
schiebende Wirkung. Dies bedeutet, dass die Allgemeinverfigung auch dann befolgt werden muss,
wenn sie mit einer Klage angegriffen wird. Beim Verwaltungsgericht Arnsberg kann gemaR § 80
Absatz 5 VwGO die Herstellung der aufschiebenden Wirkung beantragt werden.

Brilon, den 17.03.2020

Der Blrgermeister
Dr. Christo sch
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